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Openpolis è una fondazione indipendente e senza scopo di lucro che promuove progetti 
per l'accesso alle informazioni pubbliche, la trasparenza e la partecipazione democratica.

Pnrr e Terzo settore Chi siamo

Filiera del dato

Estraiamo dati da 
fonti differenti

Li raccogliamo in 
un’infrastruttura unica

Colleghiamo i dati
e li aggiorniamo

Analizziamo e 
monitoriamo fenomeni 

politici e sociali

Produciamo e 
distribuiamo contenuti 

originali e inchieste

Inneschiamo processi di 
mobilitazione civica e 

partecipazione
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Pnrr, a che punto siamo?

• Ad oggi l’Italia non ha inviato a Bruxelles la richiesta per il pagamento 
della quarta rata di fondi legata alle scadenze da raggiungere entro giugno. 

• Siamo ancora in attesa del pagamento della terza rata, subordinata al 
completamento delle scadenze previste per il secondo semestre 2022 e su 
cui la commissione ha sollevato obiezioni. 

• Entro il 31 agosto il governo deve presentare a Bruxelles la proposta di 
revisione del Pnrr comprensiva del capitolo sul Repower Eu. La 
commissione si prenderà almeno 2 mesi per valutarne l’ammissibilità.
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Scadenze

La situazione delle scadenze del primo semestre 2023
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Pnrr e Terzo settore Scadenze

Le criticità sulle scadenze del 2023

Nella relazione al parlamento, il governo ha individuato 5 scadenze che 
necessitano, per vari motivi, di rimodulazioni. Si tratta di:

• aggiudicazione appalti per acquisto di treni puliti 

• aggiudicazione appalti per costruzione e riqualificazione di asili nido

• interventi legati a superbonus e sisma bonus

• aggiudicazione appalti per stazioni di rifornimento a idrogeno

• installazione torrette per ricarica elettrica
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Capacità di spesa

● Finora l’Italia ha 
ricevuto circa 67 
miliardi ma ne ha 
spesi solamente 25,7.

● Dovrebbe arrivare a 
impiegarne 58,3 entro 
la fine dell’anno.

Le difficoltà nella capacità di spesa
Il confronto tra la spesa programmata e quella effettivamente sostenuta

Pnrr e Terzo settore 6/15



I ritardi

Dal governo dichiarazioni contraddittorie

Un secondo analogo esempio che vorrei fare [...] è relativo alla 
sperimentazione dell’idrogeno per il trasporto stradale: semplicemente 

il numero di domande è stato inferiore alla disponibilità finanziaria. 

Raffaele Fitto, ministro per il Pnrr (26 aprile 2023)

Non ci sono ritardi ma c’è semplicemente un lavoro serio che stiamo cercando di fare

Giorgia Meloni, presidente del consiglio (28 giugno 2023)

““

“ “
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I ritardi e la revisione del piano

Anche il rapporto con Bruxelles non è trasparente 
ed è affidato a frasi di circostanza e indiscrezioni

A seguito degli incontri del Ministro degli Affari 
europei, del Sud, delle politiche di coesione e 
PNRR, Raffaele Fitto, con il Commissario europeo 
per l’Economia, Paolo Gentiloni, e con la task 
force PNRR della Commissione Ue, è stato 
concordato di prolungare di un mese la fase di 
assessment per consentire ai servizi della 
Commissione di completare le attività tecniche e 
di campionamento e verifica. 
Nota di palazzo Chigi del 27 marzo 2023

“
“
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La revisione del piano

La revisione del Pnrr, cosa sappiamo?

Nella seconda metà di giugno si sono tenuti degli incontri con i tecnici Ue per 
“verificare l’ammissibilità delle richieste di modifica e/o riprogrammazione”.
In sintesi, le misure che saranno oggetto di revisione sono quelle che hanno 
registrato: 

• notevole ritardo nella fase di avvio
• rilevante incremento dei costi
• frammentazione eccessiva tra diversi soggetti attuatori
• difficoltà normative, attuative e autorizzative che non consentono di 

realizzare gli interventi come previsto 

Secondo la relazione del governo, la mappatura dei progetti è ancora in corso.
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La revisione del Pnrr, alcuni dubbi

Il governo sembrerebbe aver messo in stand-by il Pnrr in attesa della 
conclusione delle trattative per la sua revisione. Ma fintanto che la Commissione 
non approverà le modifiche, il piano resta in vigore così com’è.

• Cosa succederà alle scadenze del primo semestre 2023?
• Cosa succederà alle 69 del secondo semestre?
• Sarà possibile presentare 2 richieste di pagamento in tempi ravvicinati o 

una unica per entrambe?
• Una parte dei fondi è già persa irrimediabilmente?
• Cosa succederà alle priorità trasversali del piano? 
• Cosa succederà agli obiettivi in tema di transizione ecologica e 

digitalizzazione? 
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Le priorità trasversali

● Il Pnrr dovrebbe 
contribuire a ridurre i divari 
di genere e a creare 
opportunità per i giovani

● Per questo le aziende 
vincitrici di appalti Pnrr 
avrebbero dovuto 
assumere una quota di 
giovani e donne ma questo 
non è avvenuto

Già adesso alcuni obiettivi sembrano essere saltati
Il 69% dei bandi Pnrr non prevede quote per donne e giovani
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Dati e trasparenza

Una revisione del Pnrr al ribasso non è accettabile

L’impressione è che il governo punti a una “revisione al ribasso” del Pnrr. Non sarebbe 
accettabile però un piano che, in nome della capacità di spesa, sacrifichi gli obiettivi originari. 

Per questo chiediamo che vengano resi pubblici tutti i dati sullo stato di avanzamento dei 
progetti, sia per verificare cosa sta andando avanti e cosa no ma soprattutto per capire se 
l’Italia sta perseguendo tali obiettivi.
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Dati e trasparenza

I dati che ancora mancano all’appello

• La piattaforma Regis non è accessibile alla cittadinanza. Si possono 
solamente scaricare dati dal portale Italia domani.

• I progetti caricati sono circa 198mila ma quelli validati (cioè sottoposti a 
verifica) sono solo 53mila circa. 

• Non sono indicati quali progetti presentano delle criticità. La relazione al 
parlamento elenca solo un quadro generico delle misure.

• Mancano molte altre informazioni, tra cui: impatto dei singoli progetti sulle 
3 priorità trasversali del piano e loro stato di realizzazione. 
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Necessità di maggiore trasparenza e coinvolgimento

• Fin dal 2021 Openpolis denuncia lo scarso coinvolgimento della società 
civile, sia in termini di progettazione del Pnrr ma soprattutto di 
monitoraggio. 

• Per questo abbiamo presentato due diverse richieste di accesso 
generalizzato agli atti (Foia) che hanno portato ad alcuni risultati, tra cui i 
primi rilasci di dati sui progetti. 

• Ma ciò non è ancora abbastanza, per questo stiamo valutando la 
possibilità di presentare una terza richiesta.
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Grazie

Per il report completo e altri approfondimenti openpolis sul Pnrr visita
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openpolis.it/piano-nazionale-di-ripresa-e-resilienza/

Per contattarci scrivi a fondazione@openpolis.it e seguici sui nostri canali social
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