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Le finalità del Rapporto

 fornire uno strumento di informazione generale sullo stato di attuazione

delle misure di interesse

 offrire un approfondimento in merito ad alcune misure di maggior impatto

sociale (anziani non autosufficienti, persone disabili, soggetti senza fissa

dimora)

 verificare il reale ed effettivo coinvolgimento degli enti del Terzo settore

nell’attuazione delle misure



La struttura del Rapporto

 le valutazioni del Forum Terzo Settore in merito all’attuazione del Piano

 le misure di interesse monitorate dal Forum Terzo Settore

 in particolare: le misure a favore delle persone fragili

o Focus: gli interventi a favore delle persone vulnerabili

o Focus: percorsi autonomi per persone con disabilità

o Focus: housing temporaneo e stazioni di posta per persone senza fissa dimora

 le conclusioni



…

 due contenuti aggiuntivi

o Housing sociale e rigenerazione: una nuova stagione di politiche

urbane?

o Servizi 0-6 e Pnrr, un’occasione di incontro tra Comuni e Terzo

settore



Le misure di interesse e le risorse stanziate

 Ammontano a 191,5 mld di euro i fondi assegnati all’Italia nell’ambito del PNRR, a cui si aggiungono 30,6

mld di euro di risorse nazionali contenute nel fondo complementare.

 Sono oltre 300 le misure che compongono il PNRR, delle quali 58 interessano specificamente (anche) il

Terzo settore, come quelle concernenti:

 la digitalizzazione (es. servizi pubblici e patrimonio culturale);

 la rivoluzione verde ed ecologica (es. green communities e comunità energetiche);

 l’istruzione (es. «Piano asili nido»);

 la tutela dei soggetti fragili e vulnerabili;

 la rigenerazione urbana (es. social housing e «Piano innovativo per la qualità abitativa»);

 la valorizzazione dei beni confiscati alla mafia.

 Ammontano a oltre 40 mld di euro le risorse stanziate per attuare gli investimenti di interesse.



Le risorse attribuite

Alla data del 1 marzo 2023 sono 27 le misure di interesse per le quali le risorse stanziate risultano assegnate.

I progetti finanziati di interesse sono oltre 25.000 per un valore complessivo di 21,48 mld di euro. 

Le misure con il più alto numero di progetti finanziati sono: 

 miglioramento della qualità e dell’usabilità dei servizi pubblici digitali (8.035); 

 tutela e valorizzazione dell’architettura e del paesaggio rurale (3.770); 

 piano asili nido e scuole dell’infanzia (2.646); 

 rigenerazione urbana (2.292); 

 case della comunità (1.430).

Tenuto anche conto che alcuni progetti possono essere co-finanziati, le misure di interesse che risultano aver

ricevuto i finanziamenti più consistenti riguardano i progetti di rigenerazione urbana (circa 4,5 mld di euro), gli

interventi per asili nido e scuole dell’infanzia (circa 3,6 mld di euro) e i piani urbani integrati (circa 2,7 mld di

euro).



Gli interventi posti in essere nel 2022

Hanno interessato diverse e importanti misure afferenti macro temi di interesse per

il Terzo settore, tra i quali:

o ambiente e transizione energetica (es. green communities);

o aree interne (es. potenziamento servizi e infrastrutture sociali di comunità);

o cultura e turismo (es. attrattività dei borghi);

o digitalizzazione (es. servizio civile digitale);

o istruzione e povertà educativa (es. asili nido e scuole dell’infanzia);

o rigenerazione urbana e social housing (es. Pinqua);

o salute (es. case della comunità).



Gli interventi posti in essere nel 2022. Alcune criticità

Sulla base della «Terza Relazione sullo stato di attuazione del PNRR»

presentata dal Governo al Parlamento il 31 maggio 2023, diverse misure di

interesse (anche) per il Terzo settore poste in essere nel 2022 presentano

importanti criticità, dovute, tra l’altro, a eventi e circostanze oggettive e a

difficoltà amministrative e gestionali.



Ministero Misura Eventi e circostanze 

oggettive: 

aumento costi e/o 

scarsità materiali

Eventi e circostanze 

oggettive: 

squilibrio 

offerta/domanda,

investimenti non attrattivi, 

impreparazione del 

tessuto produttivo

Difficoltà normative, 

amministrative, 

gestionali, ecc.

Ridefinizione CID e OA 

(errori, rimodulazione 

target, indicatori per 

rendicontazione, ecc.)

MIT M5C2 – Investimento 2.3:

Programma innovativo della qualità

dell’abitare – PINQUA

X X

MASE M2C2 – Investimento 1.2:

Promozione rinnovabili per le

comunità energetiche e l'auto-

consumo

X X

MI M4C1 – Investimento 1.1:

Piano per asili nido e scuole

dell’infanzia e servizi di educazione e

cura per la prima infanzia

X X

MSAL M6C1 – Investimento 1.1:

Casa della Comunità e presa in carico

della persona

X X



Le misure del PNRR a favore delle persone fragili. Dati generali

 Sono 3 le misure di specifico interesse a favore delle persone fragili, per un valore complessivo di circa 1,45

mld di euro e i cui interventi sono gestiti da singoli comuni o dagli Ambiti Territoriali Sociali (Ats) con un

possibile e auspicato coinvolgimento degli enti del Terzo settore nella fase di concreta realizzazione.

 Sono necessari 9 decreti ministeriali per completare la selezione dei progetti relativi a tali misure.

 Le risorse assegnate ai diversi territori ammontano complessivamente a circa 1,31 mld di euro.

Una quota residuale di circa 133 mln di euro deve essere ancora assegnata.

 Sono 2.036 i progetti realmente finanziati, 89 in meno rispetto a quelli inizialmente previsti.

 A livello regionale il territorio a cui sono stati assegnati più fondi è la Lombardia (circa 200 mln di euro).

Seguono Lazio (circa 152,5 mln di euro), Campania (circa 123,5 mln di euro) ed Emilia Romagna (circa 107 mln

di euro). Alle Regioni del Sud Italia con Abruzzo e Molise è stato assegnato il 33,6% delle risorse.



Le misure del PNRR a favore delle persone fragili. 

Sostegno alle persone vulnerabili e agli anziani non auto-sufficienti

 Le risorse stanziate ammontano a 500 mln di euro (per 925 progetti).

 Le risorse effettivamente assegnate ammontano a 501,6 mln di euro (per 952

progetti approvati).

 A livello regionale il territorio a cui sono stati assegnati più fondi è la Lombardia

(78 mln di euro), a cui seguono la Campania (50,9 mln di euro) e il Lazio (45,4 mln

di euro).

Alle Regioni del Sud Italia è stato assegnato il 36,9% delle risorse.



Le misure del PNRR a favore delle persone fragili. 

Percorsi di autonomia per persone con disabilità

 Le risorse stanziate ammontano a 500 mln di euro (per 700 progetti).

 Le risorse effettivamente assegnate ammontano a 410 mln di euro (per 600

progetti approvati).

 A livello regionale il territorio a cui sono stati assegnati più fondi è la Lombardia

(53,3 mln di euro), a cui seguono il Lazio (50,4 mln di euro), la Campania (37,6 mln

di euro) e l’Emilia Romagna (36,2 mln di euro).

Alle Regioni del Sud Italia è stato assegnato il 34% delle risorse.



Le misure del PNRR a favore delle persone fragili. 

Housing temporaneo e stazioni di posta per persone senza fissa dimora

 Le risorse stanziate ammontano a 450 mln di euro (per 500 progetti).

 Le risorse effettivamente assegnate ammontano a 405 mln di euro (per 484 progetti

approvati).

 A livello regionale il territorio a cui sono stati assegnati più fondi è la Lombardia (68,5

mln di euro), a cui seguono il Lazio (56,6 mln di euro), l’Emilia Romagna (35,5 mln di

euro) e la Campania (35 mln di euro).

Alle Regioni del Sud Italia è stato assegnato il 29% delle risorse.



Le criticità emerse

 Mancato coinvolgimento del Terzo settore

 Indisponibilità dei dati

 Modalità di attribuzione delle risorse

 Fragilità delle macchine amministrative locali

 Complessità amministrativa e realizzazione difficile e rallentata

 Finanziamento delle infrastrutture materiali



Dove consultare il Rapporto

Il Rapporto è consultabile sul sito web del

Forum Nazionale Terzo Settore

Area PNRR 

Sezione Documenti

https://pnrr.forumterzosettore.it/documenti/


